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1. MARCO LEGAL Y OBJETO SOCIAL

En desarrollo del articulo 132.1 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que autoriza la constitucion de sociedades estatales
cuyo objeto social sea la construccion, explotacidon o ejecucion de obra hidraulica, el Consejo de
Ministros, por Acuerdo de 7 de diciembre de 2001, autoriz6 la creacion de la Sociedad Estatal
Infraestructuras del Trasvase S.A., que fue constituida mediante escritura publica el 7 de marzo
de 2002. Posteriormente, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de junio de 2004 autorizo el
cambio de denominacién y de objeto social de modo que la sociedad pas6 a denominarse Aguas
de las Cuencas Mediterraneas, S.A., en adelante Acuamed. Finalmente, el Consejo de Ministros,
en su acuerdo de 22 de julio de 2005 aprobd una nueva modificacion del objeto social, que
actualmente es el siguiente:

“1. La Sociedad tendra por objeto la contratacion, construccion, adquisicién y explotacién, en
su caso, de toda clase de obras hidraulicas y, en especial, de aquellas obras de interés general
que, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, se realicen en sustitucion de las
previstas en su dia para la transferencia de recursos hidricos autorizadas por el articulo 13 de
la citada 10/2001.

La gestion de los contratos para los estudios, proyectos, construccion, adquisicion o explotacion
de las obras citadas, asi como el ejercicio de aquellas actividades preparatorias,
complementarias o derivadas de las anteriores.

El objeto social podra realizarse directamente o mediante la participacion en el capital de las
sociedades constituidas o que pudieran constituirse con alguno de los fines sefialados en los
apartados anteriores.”

De acuerdo con lo anterior, con la particularidad de su objeto social, Acuamed es, conforme a los
articulos 2.1.e) y 3.2.b) de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, una sociedad mercantil
estatal del sector publico empresarial perteneciente al patrimonio empresarial de la
Administracion General del Estado. En consecuencia se rige, segun el articulo 166.2 de la Ley
33/2003 del Patrimonio de las Administraciones Publicas y la disposicion adicional duodécima
de la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
por el titulo VII de la referida Ley del Patrimonio y el ordenamiento juridico privado, salvo en
las materias, entre otras, en que le sea de aplicacion la normativa de contratacion.

2. REGIMEN DE CONTRATACION

El régimen juridico de contratacion de Acuamed resulta de la ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico —en adelante, Ley 30/2007 o LCSP, indistintamente-, en relacion
con la Ley 31/2007 sobre procedimientos de contratacioén en los sectores del Agua, la Energia,
los Transportes y los Servicios Postales —en adelante Ley 31/2007- y el Real Decreto Legislativo
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1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas -en lo
sucesivo, el TRLA-.

El régimen de contratacion de Acuamed también viene desarrollado por otras disposiciones y
comunicaciones de las que se referiran las mas relevantes a efectos de estas Instrucciones.

Adviértase que todos los importes que aparecen tanto en el presente epigrafe como en el resto de
estas Instrucciones, son cantidades en las que no estd incluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

2.1. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

De acuerdo con los articulos 3.1.d) y 3.3.b) de la ley 30/2007, Acuamed forma parte del sector
publico y, sin ostentar la consideracion de Administracion Publica, tiene la condicion de poder
adjudicador. Por este motivo, sus contratos tienen caracter privado y se rigen, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la Ley 30/2007 y, en cuanto a
sus efectos y extincion, por el derecho privado.

Por otra parte, el articulo 4 de la referida LCSP delimita los contratos excluidos de su ambito de
aplicacion —tales como los de compraventa o arrendamiento, o los relativos a servicios de
arbitraje- y el articulo 13, por aplicacion a contrario sensu, los contratos que, incluidos en su
ambito de aplicacion, no estan sujetos a regulacion armonizada, es decir, aquellos sobre los que
versan estas Instrucciones y que mas adelante se explicaran.

2.2. Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre Procedimientos de Contratacion en
los Sectores del Agua, la Energia, los Transportes y los Servicios Postales .

La Ley 31/2007, que contiene previsiones especificas en materia de preparacion y adjudicacion
de los contratos aunque con un grado de exigencia menor al que impone la LCSP, podria en
algin caso resultar de aplicacion a Acuamed de acuerdo con lo previsto en su articulo 7, que
delimita las actividades y contratos respecto de los que es de aplicacion. No obstante, segun el
articulo 13 de la misma, los contratos se adjudicaran con arreglo a la Ley 30/2007 cuando parte
de su actividad no se encuadre perfectamente en los supuestos previstos en la Ley 31/2007.

2.3. Instruccion Reguladora de las relaciones de las sociedades mercantiles del
Grupo Patrimonio con la Direccion General de Patrimonio del Estado.

La Instruccidon Reguladora de las relaciones con las Sociedades Mercantiles del Grupo
Patrimonio con la Direccion General del Patrimonio del Estado, de 8 de febrero de 2007, en
vigor desde el 1 de marzo de 2007, reserva al Consejo de Administracion la siguiente
competencia en relacion con la aprobacion de contratos (apartado III.A.1. Competencias del
Consejo de Administracion):

“Aprobacion de contratos de cualquier tipo por un importe igual o superior a 300.500 euros,
limite que podra ser elevado a 600.000 por acuerdo del propio Consejo de Administracion.
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Adicionalmente sera informado de aquellos contratos celebrados cuyo importe individualizado
sea superior a 90.000 euros.”

2.4. Comunicacion interpretativa de la Comision Europea sobre el Derecho
comunitario aplicable en la adjudicacion de contratos no cubiertos o sélo
parcialmente cubiertos por las Directivas de Contratacion Publica
(2006/CE-179/02)

Esta Comunicacion interpretativa se refiere a contratos no sujetos a regulacion armonizada en la
Directiva 2004/18/CE. La ley no ha regulado la aplicacion practica de los principios aplicables a
los contratos no sujetos a regulacion armonizada por lo que, para establecer el alcance de los
mismos, resulta de utilidad la Comunicacién de referencia.

2.5. Instruccion 1/2008 de, 5 de febrero, de la Abogacia del Estado, sobre
contratacion de las fundaciones del sector publico estatal, sociedades
mercantiles del Estado y entidades publicas empresariales dependientes
de la Administracion General del Estado

Esta Instruccion examina la nueva LCSP desde un punto de vista practico, y aplica, para aquellos
aspectos en que la literalidad no es suficiente para determinar su alcance, por un lado un
desarrollo l6gico-juridico de los aspectos de que se trate, en concreto de los principios de
contratacion, y, por otro, la Comunicacion interpretativa referida en el apartado anterior, asi
como la doctrina.

3. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

Para todas las actividades relacionadas con la celebracion de contratos, Acuamed dispone en la
actualidad de un Procedimiento Interno para la licitacion y adjudicacion de contratos y
realizacion de compras, de diciembre de 2004, en el que, a grandes rasgos, se aborda la
regulacion de dos grupos de contrataciones:

» Aquellas que aprueba el Consejo de Administracion y se someten a las prescripciones del
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en lo que se refiere
a capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y formas de
adjudicacion.

» Aquellas que aprueba el Director General o aquellos otros 6rganos en quienes hubiera
delegado sus facultades al respecto el Consejo de Administracion y se someten, en general,
a los principios de publicidad y concurrencia.

La reciente aprobacion de la nueva LCSP hace, no obstante, necesario acometer una
modificacion del procedimiento de 2004, para dar cumplimiento a sus previsiones. Se ha
procedido, en consecuencia, a redactar dos tipos de documentos:
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» El procedimiento interno de contratacion de la Sociedad, de aplicacion a los contratos
sujetos a regulacion armonizada. En estos casos la competencia para la adjudicacion de los
contratos corresponde siempre al Consejo de Administracion de Acuamed.

» Las presentes Instrucciones Internas de contratacion, aplicables a los contratos no sujetos a
regulacion armonizada.

4. CONTRATOS QUE CELEBRA ACUAMED

La actividad contractual de Acuamed con terceros se articula a través de contratos privados, tal
como se desprende del articulo 20 de la LCSP.

4.1. Régimen juridico.

De acuerdo con el articulo 20 referido anteriormente, los contratos de Acuamed, excepto
aquellos que estén excluidos del ambito de la referida LCSP en virtud de su articulo 4, estan
sujetos:

» En su preparacion y adjudicacion, a la LCSP y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose
supletoriamente las normas de derecho privado.

En concreto, atendiendo a que sean contratos sujetos o no a regulacion armonizada o que
sean contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II de la LCSP
se observaran distintas reglas, como se vera en parrafos siguientes.

» En cuanto a sus efectos y extincion, al derecho privado.

En concreto, los efectos, desarrollo y extincion de todos los contratos celebrados por
Acuamed se regularan individualmente en los pliegos de clausulas reguladoras y en los
contratos correspondientes, atendiendo a las necesidades y circunstancias concurrentes.

4.2. Delimitacion de los tipos contractuales

Por razén de su objeto y de su naturaleza juridica, Acuamed podra celebrar los siguientes tipos
de contratos de los que estan incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 30/2007.

» Contratos de obras

» Contratos de suministro
» Contratos de servicios
» Contratos mixtos
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4.3. Contratos sujetos a una regulacion armonizada. Contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II de la LCSP de
cuantia igual o superior a 206.000 €.

De los contratos tipificados que puede celebrar Acuamed, son contratos sujetos a regulacion
armonizada:

» Los contratos de obra de cuantia igual o superior a 5.150.000 € en los contratos de obra.

» Los contratos de suministro y los contratos de servicios comprendidos en las categorias 1 a
16 del Anexo II de la LCSP de cuantia igual o superior a 206.000 €.

» Los contratos subvencionados en mas de un cincuenta por ciento de su importe y sean de
obras de construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil de importe igual o
superior a 5.278.000 € y de servicios vinculados a estas obras de importe igual o superior a
206.000 €.

Los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II de la LCSP de
cuantia igual o superior a 206.000 € se regulan de manera analoga a los sometidos a regulacion
armonizada en lo que a la preparacion se refiere, sin que la ley haya previsto nada especial en
cuanto a su adjudicacion.

4.3.1. Preparacion

De acuerdo con el articulo 121 de la LCSP, a estos contratos les resultan de aplicacion las
normas relativas a la preparacion de contratos de las Administraciones Publicas en lo que afecta
a prescripciones técnicas (art. 101 LCSP), condiciones especiales de ejecucion del contrato (art.
102 LCSP), informacién sobre las obligaciones relativas a fiscalidad, proteccion del medio
ambiente, empleo y condiciones laborales (art. 103 LCSP) e informacion sobre las condiciones
de subrogacién en contratos de trabajo (art. 104 LCSP).

Se remite, para esta categoria de contratos, a lo establecido en el procedimiento interno de
contratacion aplicable a los contratos sujetos a regulacion armonizada.

4.3.2. Adjudicacion

4.3.2.1.  Contratos sujetos a una regulacién armonizada.

De acuerdo con el articulo 174 de la LCSP, se aplican las mismas normas que a las
Administraciones Publicas con algunas particularidades, como el hecho de que no serdan de
aplicacion las normas sobre: intervencion del comité de expertos para la valoracion de criterios
subjetivos (segundo parrafo del apartado 2 del articulo 134), criterios para apreciar el caracter
anormal o desproporcionado de las ofertas (apartados 1 y 2 del articulo 136), formalizacion de
los contratos (articulo 140), examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion (articulo
144) y supuestos en que es posible acudir a un procedimiento negociado para adjudicar contratos
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de gestion de servicios publicos (articulo 156). Asimismo, se establecen particularidades en la
publicidad de las licitaciones y adjudicaciones.

4.3.2.2.  Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de
la LCSP de cuantia igual o superior a 206.000 €.

De acuerdo con el articulo 175 de la LCSP deberdan aprobarse unas instrucciones, que se
publicaran en el perfil del contratante, que regulen los procedimientos de contratacion de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion y que el contrato se adjudique a quien presente la
oferta econdmicamente mas ventajosa. En el apartado 7 del presente documento se establece el
alcance de los principios relacionados.

4.4. Contratos no sujetos a una regulacion armonizada de importe superior a
50.000 €.

Son los contratos distintos de los referidos en el apartado 4.3. anterior de importe superior a
50.000 €.

4.4.1. Preparacion

De acuerdo con el articulo 121 de la LCSP, en estos contratos se debera elaborar un pliego, en el
que se establezcan las caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admision de variantes,
las modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicaciéon y las garantias que
deberan constituir, en su caso, los licitadores o el adjudicatario, siendo de aplicacion, asimismo,
lo dispuesto en el articulo 104 LCSP sobre informacion acerca de las condiciones de subrogacion
en contratos de trabajo.

4.4.2. Adjudicacion

De acuerdo con el articulo 175 de la LCSP deberan aprobarse unas instrucciones, que se
publicaran en el perfil del contratante, que regulen los procedimientos de contratacion de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion y que el contrato se adjudique a quien presente la
oferta econdmicamente mas ventajosa. En el apartado 7 del presente documento se establece el
alcance de los principios relacionados, subrayandose la exigencia de publicidad en el perfil de
contratante.

4.5. Contratos no sujetos a una regulacion armonizada de importe igual o
inferior a 50.000 €.

Son los contratos distintos de los referidos en el apartado 4.3. anterior de importe igual o inferior
a 50.000 €.

4.5.1. Preparacion
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Para estos contratos no se establecen reglas especiales en materia de preparacion.
4.5.2. Adjudicacién

De acuerdo con el articulo 175 LCSP, la adjudicacién se sometera a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, con el alcance
establecido en el apartado 7 del presente documento, y recaera en la oferta econdémicamente que
sea econdmicamente mas ventajosa.

5. AMBITO DE 'APLICACI(')N DE LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE
CONTRATACION

En la linea de lo anterior, las presentes instrucciones internas de contratacién se aplican a los
siguientes contratos:

» Los contratos de obras de cuantia inferior a 5.150.000 €.
» Los contratos de suministro y de servicios de cuantia inferior a 206.000 €.

Como ya se ha explicado la preparacion y adjudicacion de estos contratos resulta de lo previsto
en los articulos 121 y 175 de la LCSP, respectivamente.

Otros contratos que por su importe y tipo no estén incluidos en el ambito de aplicacion previsto
en la LCSP para estas Instrucciones, ni estén sujetos a otra regulacion especifica, se regularan
por las mismas en cuanto a lo previsto en los niveles del apartado 9 para autorizacion de inicio
de expediente, proponente y adjudicacion.

6. OBJETIVOS DE LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

Este procedimiento regula la tramitacion de las contrataciones de la Sociedad incluidas en su
ambito de aplicacion.

Los objetivos de este procedimiento son los siguientes:

» Cumplir la disposicion legal que obliga al establecimiento de unas instrucciones internas de
contratacion que seran puestas a disposicion de los interesados en participar en las
licitaciones y publicarse en el perfil del contratante.

» Garantizar el sometimiento de las adjudicaciones a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

» Adjudicar los contratos a las ofertas econdmicamente mas ventajosas.

» Sistematizar la delegacion de poderes a nivel de direccion para contratos de bajo importe.
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7. ALCANCE DE LOS PRINCIPIOS DE CONTRATACION

Las contrataciones reguladas en este procedimiento se someterdn a los ya referidos principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, con el
alcance minimo que se concreta en los parrafos siguientes.

7.1. Publicidad

Todas las contrataciones, con las excepciones previstas, se publicaran en el perfil de contratante,
esto es, en el sitio habilitado para ello en la pagina web y, en las contrataciones que asi se decida,
en la plataforma de contratacion del Estado o en otros medios de publicidad adicionales o
alternativos.

Estaran dispensadas del cumplimiento del principio de publicidad &4quellas que este
procedimiento prevea expresamente y, en todo caso:

» Las contrataciones de obras de importe inferior a 50.000 € y las restantes de importe inferior
a 18.000 €.

» La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte y la
contratacion de bases de datos especializadas, cualquiera que sea su importe salvo que
esté sujeto a regulacion armonizada.

» Las contrataciones con precio sometido a tarifa o aquellas en que no pueda negociarse
sino solo adherirse o suscribirse, cualquiera que sea su importe salvo que esté sujeto a
regulacion armonizada.

» Los supuestos de los articulos siguientes de la LCSP: articulo 154 apartados ¢), d) y e),
articulo 155 apartados b) y c); articulo 157 apartados b), ¢) y e) y articulo 158
apartados b) y ¢); todos estos supuestos se circunscriben a los importes no sujetos a
regulacion armonizada.

En general, Acuamed podra optar por medios de publicidad adicionales al perfil de contratante
para las contrataciones de importe superior a 50.000 €. Tales medios serdn, orientativamente, la
prensa diaria nacional o el Boletin Oficial del Estado.

De las contrataciones se publicaran, al menos, los detalles esenciales del contrato a adjudicar, el
método de adjudicacion, la forma de obtencién de los pliegos, la duracién prevista de la
licitacion y una invitacion a contactar con Acuamed.

El plazo de presentacion de ofertas sera de, al menos, 10 dias habiles a partir del dia de la publicacion
del anuncio.

Las adjudicaciones seran publicadas en el perfil del contratante, esto es, en el sitio habilitado para ello
en la pagina web y, en caso de haberse publicado la licitacion en la plataforma de contratacion del
Estado, también en este medio. Las adjudicaciones se publicaran en el perfil del contratante en los 5
dias habiles siguientes a la resolucion y, en su caso, en este mismo plazo se remitird la informacion
correspondiente a la plataforma de contratacion del Estado.
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La publicidad es dirigida por la Subdireccion de Contratacion y gestionada por la Direccion de
Relaciones Institucionales.

7.2. Concurrencia

Se admitirdn las ofertas que se presenten a la licitacion salvo que objetivamente el licitador o la
propia oferta tuvieran que ser excluidos de la misma.

En los casos en que, segun se prevé en apartado 7.1 anterior, se dispense la publicidad se debera
garantizar la concurrencia con la realizacion de, al menos, 3 invitaciones a participar, si ello
fuera posible.

7.3. Igualdad y no discriminacion

En cuanto al objeto del contrato, este no se definird por referencia a una marca, tipo, origen o
produccion determinados, salvo si se justifica por el objeto del contrato y se acompana de la
mencion “o equivalente”.

Por lo que se refiere a los participantes, Acuamed no impondra ninguna condicion diferenciadora
como, por ejemplo, estar establecido en una zona determinada; si se exigen titulos, certificados,
diplomas, etcétera, los de licitadores de otros Estados miembros que ofrezcan garantias
equivalentes deberan aceptarse.

Por tultimo, Acuamed no podrad facilitar, de forma discriminatoria, informacién que pueda
proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del resto.

7.4. Transparencia

Se informara previamente a todos los participantes de las normas aplicables al contrato que se
pretende adjudicar, y esas normas se plicaran de igual forma a todas las empresas.

Los plazos para presentar ofertas deberan ser suficientes para permitir a las empresas realizar una
evaluacion adecuada y formular sus ofertas.

Se fijardn de forma precisa y previa los criterios objetivos aplicables para la valoracion de
ofertas. No podran ser criterios de adjudicacion las caracteristicas o experiencia de la empresa o
el nivel y caracteristicas de los medios que deban emplearse para la ejecucion del contrato.

Se conocera previamente, segun este procedimiento, el érgano que adjudicara el contrato.

Se adjudicard el contrato a la oferta econdmicamente mas ventajosa de acuerdo con los criterios
objetivos establecidos. Se dejara constancia en el informe de valoracidon no solo de las tablas con
la puntuacion de cada licitador sino las razones que han llevado a asignar la puntuacion, salvo
que esta se obtenga mediante formulas a datos objetivos.

Pagina - 13 - PAD-...-08 Instrucciones internas de contratacién



Programa

A\eliy.N acualMed

7.5. Confidencialidad

Acuamed no podra divulgar informacion facilitada por los licitadores que estos hayan designado
como confidencial, en especial, secretos técnicos o comerciales.

8. ORGANO DE CONTRATACION EN LOS CONTRATOS NO SUJETOS A
REGULACION ARMONIZADA QUE CELEBRE ACUAMED. DELEGACION DE
PODERES

De acuerdo con los estatutos de la sociedad, el 6rgano de contratacion de Acuamed es el Consejo
de Administracion, que ha delegado algunas de sus competencias en el Director General y otros
apoderados y 6rganos. La capacidad para contratar de los representantes legales de Acuamed se
rige por lo dispuesto en los propios estatutos y el derecho privado, en relacion con lo dispuesto
en la Instruccion Reguladora de las relaciones con las Sociedades Mercantiles del Grupo
Patrimonio con la Direccion General del Patrimonio del Estado.

8.1. Consejo de Administracion

Dentro de su capacidad autonormativa, la Sociedad ha decidido reservar al Consejo de
Administracion la competencia para adjudicar los contratos de obras de cuantia superior a
206.000 €, o la cantidad analoga de la LCSP prevista en cada momento. Para el resto de
contratos de obras de cuantia inferior a la indicada la competencia se atribuye, como regla
general, al Director General o a aquellos otros drganos en quienes el Consejo d